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Senora Presidente: 

Quiero ser el primero que la felicite por su 
eleccion para dirigir las deliberaciones de esta Conferencia: Su 
eleccion adquiere un sentido particular de reconocimiento cuando 
la comunidad internacional se prepara para celebrar la IV 
Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Mujer. 

Tiene usted por delante una tarea ardua, pero 
alcanzar el exito cuenta con el apoyo de todas la delegaciones. 
Deseo tambien agradecerle la hospitalidad con que se nos esta 
recibiendo en Alemania y felicitarla por la organizaci6n de esta 
reunion. No puedo ocultarle que nos emociona venir a Berlin, esta 
es una ciudad con tan tremendo peso historico y politico que no 
se puede caminar por sus calles sin evocar mementos de gloria y 
mementos de sufrimiento. Muchas gracias por invitarnos a Berlin. 

El Comite Intergubernamental de Negociacion se ha 
regido por las resoluciones 45/212 y 47/195 de la Asamblea Gener­
al de las Naciones Unidas. El Comite fue creado para negociar el 
Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y 
lo hizo en los seis periodos de sesiones realizados entre febrero 
de 1991 y mayo de 1992 bajo la lucida presidencia de mi 
predecesor, el Sr. Jean Ripert. No fue un trabajo sencillo porque 
no es frecuente que un ejercicio como este se inicie sin partir 
de algun tipo de anteproyecto como ocurrio en nuestro caso. 
Despues de la Conferencia de Rio, el Comite fue mantenido para 
contribuir a la puesta en practica de los acuerdos interinos y 
preparar la tarea que hoy asume esta Conferencia. 

Si miramos el camino recorrido, creo que podemos 
considerarnos satisfechos. Desde el comienzo de la negociacion se 
presento una al ternati va basica: podiamos elaborar un acuerdo 
estricto que regulara rigidamente las emisiones de gases de 
efecto invernadero o podiamos preparar, en cambio, un convenio 
marco que estableciera las bases para seguir actuando. Sabiamente 
se opto ' por la segunda alternativa y hoy tenemos un convenio que 
ha sido ratificado por 126 gobiernos y una organizacion de 
integracion econ6mica regional. La adopcion de un texto rigido 
hubiera satisfecho las expectati vas de varios sectores de la 
opinion publica que nos critican un poco, pero habria generado 
menos adhesiones de los gobiernos. 

El Convenio que el Comite acordo y comenzo a 
instrumentar no es perfecta: es el resultado de una negociacion. 
No es tampoco un instrumento previsto para enfrentar una 
catastrofe inmediata porque no hay una catastrofe inmediata. 
Tenemos una senal de alarma y el convenio es una herramienta de 
la precaucion y la cautela, apto para encaminar un proceso de 
alcances muy amplios y ef iciente para que la comunidad 
internacional establezca criterios comunes de accion que pueden a 
cambiar los actuales modelos de produccion y consume. 
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Despues que este Convenio fue consagrado con la fir­
ma masiva en Rio de Janeiro en junio de 1992, el Comite se aboc6 
a la tarea cuyo resultado debe ahora considerar la Conferencia. 
Adoptar una metodologia para que los paises desarrollados 
presentaran sus primeras comunicaciones y un procedimiento para 
revisar la informaci6n contenida en esas comunicaciones. Para la 
adopci6n de esa metodologia fue sustancial el aporte hecho por el 
Panel Intergubernamental sobre el Cambio Climatico que preside el 
Profesor Bolin y el Comite esta muy reconocido por ese aporte. La 
informaci6n y su analisis ha resultado particularmente 
interesante, tanto por lo que se ha cumplido como por lo que se 
ha omitido, tanto por las Partes que han cumplido y como por las 
Partes que se han demorado en cumplir, y tanto por lo que se 
expresado como por lo que se ha callado. Considero altamente 
deseable sin embargo que est a Conf erencia disponga que en el 
futuro los documentos de analisis y sintesis de la comunicaciones 
nacionales sean mas explicitos, y se elaboren de manera que 
puedan ser leidos sin necesidades descriptarlos. 

La presentaci6n concreta del resultado de los 
trabaj os en esta materia se hara en la oportunidad procesal 
correspondiente, pero permitame Senora Presidente, destacar aqui 
que a traves de la acci6n del Comite y de la Secretaria Interina 
se ha puesto en funcionamiento un mecanismo juridicamente 
obligatorio por el cual un grupo de Estados queen conjunto es 
responsable por el 75 por ciento de las emisiones antropogenicas 
de gases de efecto invernadero acumuladas en la atm6sfera, debe 
informar sobre esas emisiones, su proyecci6n en el futuro y las 
medidas adoptadas para abatirlas con el obj eto de cumplir el 
compromiso vinculante establecido por el Convenio de regresar en 
el ano 2000 al nivel que esas emisiones tenian en 1990. Hubo 
antes ejercicios de recopilaci6n de informaci6n, individual y de 
grupos de paises, pero esta es la primera vez que ese ejercicio 
se cumple en virtud de una obligaci6n juridicamente exigible. 

El Comite y la Secretaria tambien han trabaj ado en 
la puesta a punto de las condiciones que el Convenio requiere de 
la entidad que, sola o con otras entidades, sera responsable de 
operar el mecanismo financiero creado por el Convenio. Ha habido 
una interacci6n entre el Comite y la Secretaria por una parte y 
el Fondo para el Medio Ambiente Mundial por otra, que ha 
permitido que este ultimo se reestructure para acercarse a las 
condiciones establecidas en el Convenio. Ello ha sido tenido en 
cuenta por el Comite al recomendar a esta Conferencia que 
mantenga los arreglos interinos. No debe empero interpretarse que 
todo esta resuelto para el buen funcionamiento del mecanismo 
financiero; la Conferencia debera actuar de manera que sea ella 
qui e n gobierne el mecanismo financiero mediante el 
establecimiento de las politicas, las prioridades programaticas y 
los criterios de elegibilidad, para que nadie se confunda y e l 
operador se limite a la tarea instrumental que le corresponde. 
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Todos sabemos que si bien es cierto que el Comite ha 
avanzado bastante, tambien es cierto que quedan asuntos muy 
importantes pendientes para que est a Conf erencia decida: Ent re 
esos asuntos el que concita mayor interes es definir si los 
compromisos establecidos en el Convenio son adecuados para 
alcanzar el obj eti vo del Convenio. En esto el Cami te ha sido 
timido, y para alcanzar el consenso opto por un lenguaje queen 
mi opinion nose condice con la realidad : Los compromisos deben 
determinarse por consenso, pero los hechos son tercos y no pueden 
modificarse por consenso. El objetivo del Convenio es estabilizar 
la concentracion de los gases de efecto invernadero en la 
atmosfera en los terminos que lo establece el art.2. Para 
alcanzar ese objetivo los gobiernos se han comprometido en 
distinto grado segun el principio de la responsabilidad comun 
pero diferenciada. Pero el uni co compromiso cuantif icado es el 
que han asumido los paises desarrollados para retornar al fin de 
esta decada, a los niveles de emisiones que tenian en 1990. Esa 
reduccion debe ser alcanzada y mantenida coma condicion de 
credibilidad, pero sabemos que la estabilizacion de las emisiones 
no conducira por varios siglos a la estabilizacion de la 
concentracion de los gases en la atmosfera. Esto ya lo dice el 
propio IPCC, que sin embargo en el informe que trae a est a 
reunion, nos ha retaceado una definicion clara sabre la 
adecuacion de los compromisos. 

Esta claro entonces que a la luz del principio de 
precaucion, los compromisos no son adecuados. Esta Conferencia 
tiene la oportunidad de declararlo e impulsar un proceso que 
tienda a completar los compromisos. 

Al Comite llego la iniciativa de un grupo de paises 
para negociar un Protocolo Adicional y tambien se han sugerido 
diversas pautas para los nuevos compromisos. Todo esto ha sido 
remitido a la Conferencia que, por mandato del Convenio, en esta 
ocasion debe pronunciarse sabre el tema. Nadie puede pretender 
que la cuestion en sencilla y creo que es demasiado complicada 
para que pueda solucionarse con un porcentaje mandatorio de 
reduccion de emisiones igual para todos los paises desarrollados. 
Es preciso aplicar el ingenio y la imaginacion para encontrar las 
formulas que resul ten aceptables, sabiendo de antemano que muy 
dificilmente esas formulas seran economicamente neutras. 

Los paises y las comunidades desarrolladas que han 
mantenido hast a ahora practicas de despilf arro que saturan de 
gases de efecto invernadero la atmosfera que es un recurso comun 
de la humanidad, deberan reconsiderar sus practicas y sus actos. 
Esta claramente reconocido que los paises en desarrollo necesitan 
crecer, mej orar sus industrias y amp liar su of erta energetic a, 
pero todos los paises en desarrollo aspiran a la eficiencia en la 
produccion y el consumo, y esa eficiencia permitira ir 
controlando las emisiones; debemos crear las condiciones 
economicas y tecnicas para que los paises en desarrollo alcancen 
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esa eficiencia sin transitar previamente los modelos ineficientes 
que practicaron otras naciones y cuyos ef ectos son causa de 
nuestra preocupacion. 

Otro asunto que se trae a est a Conf erencia es la 
posibilidad que ciertos compromisos se cumplan en forma conjunta 
entre distintos paises. Despues de varios meses de discusion hay 
algunos avances en esta materia. Desde el comienzo se acepto que 
los paises desarrollados podian practicar este cumplimiento 
conjunto. Tambien encontro cierta receptividad la posibilidad de 
tener una etapa piloto de experimentacion y analisis en que 
cooperen paises desarrollados con paises en desarrollo, sin que 
se atribuyan creditos por la eventual reduccion de emisiones. 

Loque no parece aceptable es que paises que tiene 
que cumplir una obligacion en firme para reducir sus emisiones, 
la soslayen plantando arboles en el terri torio de otro pais. 
Tampoco parece posible que el mecanismo pueda funcionar entre un 
pais que tiene una meta de reduccion de emisiones y otro que 
carece totalmente de compromisos cuantitativos. El argumento 
relativo a la diferencia en los costos de reduccion debera 
analizarse a la luz de valores comparables, no distorsionados por 
efectos del mercado. Tampoco podemos engafiarnos forzando la 
reubicacion de sumideros de dioxido de carbono que f inalmente 
cumpliran su ciclo y devolveran el carbono a la atmosfera. Aunque 
los proyectos de granj as de arboles sean muy utiles para las 
campafias de relaciones publicas, la atencion debe dirigirse a 
aquellas iniciativas que en terminos reales signifiquen 
transferencias de tecnologias eficientes y por ello conduzcan al 
control y eventual reduccion de las emisiones 

Estas son las reflexiones generales con las que 
deseo introducir el informe del Comite Intergubernamental de 
Negociacion que aparece en los documentos A/AC.237/91 y 
A/AC .237/91 Add.l. Naturalmente quedo a disposicion de la 
Conferencia para cualquier pun to especifico sobre las 
recomendaciones que ha enviado el Comite; para ayudarme en ello 
cuentamos con la presencia en esta sala de varios miembros de la 
Mesa Directiva del Comite que tuvieron responsabilidad directa en 
la conduccion de los procesos que han generado est as 
recomendaciones. 

Consciente de la expectativa que se ha creado 
alrededor de esta Reunion, mi ultima reflexion es para enfatizar 
la importancia del proceso en que estamos involucrados por encima 
de cada uno de los eventos que, como esta primera reunion de la 
Conf erencia, integran ese proceso. Al termino de cada una de 
nuestras reuniones ha habido delegados y representantes de 
organizaciones no gubernamentales que han sentido que debia 
haberse hecho mucho mas. Yo mismo siempre soy ambicioso cort 
respecto a los resultados que deseo. Sin embargo aunque 
individualmente cada uno de los pasos que hemos dado en estos 
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casi cinco afios probablemente solo haya sido una pequefia 
contribuci6n, la suma de estas contribuciones nos pone hoy ante 
un resultado de importancia: 114 gobiernos y una organizaci6n de 
integraci6n econ6mica regional estan juridicamente obl i gadas a 
participar en un proceso tendiente a mitigar las c ausas de la 
concentraci6n de gases de ef ecto invernadero en l a atm6sf era y 
ese proceso implica la presentaci6n de comunicaciones que 
crecientemente tendran el sentido de una rendici6n de cuentas. 
Esto es lo importante, y la importancia de esta Conferencia re ­
side en que constituye una pieza clave de la consolidaci6n de 
este proceso, aunque cuando dejemos Berlin dentro de dos semanas 
algunos de nosotros encuentre en lo intimo de sus reflexiones que 
hubiera deseado resultados mas concretos. 

Muchas gracias 


